附件1：               
  南京航空航天大学基建管理权力目录
	序号
	权力事项
	权力内容
	权力行使主要依据
	权力运行主要风险
	风险防控机制措施
	相关责任岗位

	一
	采购方式
确定
	1.采购方式
确定权
	1.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
2.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》；
3.《基建处建设项目投标入围单位确定办法》。
	不按规定选用采购方式，满足迎合特定方的利益。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.强化审核(批)机制。
	基建处综合科科长、分管副处长、处长；采招办；
大项组

	二
	招标公告（资格预审）编制、发布
	2.招标公告（资格预审）内容

拟定权
	１．《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
２．《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》。
	自由裁量权偏大，内容主观随意，可能针对或排斥潜在供应商。
	1.完备书面痕迹性材料；

2.强化审核(批)机制。
	基建处项目负责人或其他负责人、综合科工作人员

	
	
	3.招标公告（资格预审）内容

审核权
	
	1.责任心不够，盲目签字；

2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹性材料；

2.强化审核(批)机制。
	基建处综合科科长、分管副处长；
采招办

	
	
	4.招标公告（资格预审）发布权
	
	主观随意，不按规定时间、媒介发布招标公告（资格预审），甚至满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹性材料；

2.强化监督。
	采招办

	三
	招标文件
编制
	5.招标文件内容拟定权
	１.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
２.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》；
３.《南京航空航天大学基本建设项目实施过程投资控制办法》；
4.《基建处招标文件编制及中标单位投标文件审核程序》。
	编制招标文件自由裁量权偏大，方案、内容失实、主观随意，可能针对或排斥特定供应商。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.强化审核(批)机制。
	基建处项目负责人或其他负责人、综合科工作人员

	
	
	6.招标文件内容审核(批)权
	
	1.责任心不够，盲目签字；

2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.强化审核(批)机制。跟踪审计项目的招标文件需经审计处工作人员审核。
	基建处工程管理科或维修工程管理科科长、综合科科长、分管副处长；审计处工作人员

	四
	供应商资格审查
	7.供应商资格
审查权
	1.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
2.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》；
3.《基建处建设项目投标入围单位确定办法》。
	1.责任性不够，审查不严；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化集体审查机制。
	基建处综合科、采招办、监察处工作人员；大项组

	五
	评标委员会组成
	8.评标委员会成员、人数确定权
	1.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
2.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》；
3.《关于调整大项物资采购和工程建设项目招标领导小组的通知》；
4.《基建处建设项目评标小组成员组成办法》。
	评标委员会成员相对固定，且长期处于较公开透明状态，增加招投标潜在风险。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.引进校外专家。
	釆招办负责人；大项组；监察处工作人员；基建处综合科科长、分管副处长

	六
	开标、评标、定标过程
组织执行
	9.过程组织权
	1.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
2.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》。
	1.验标不到位，唱标不严格；
2.干预评标委员会成员独立评审；
3.评标评审过程泄露信息。
	1.加强现场过程监督；

2.加大部分环节公开程度；
3.完备书面痕迹性材料。
	釆招办工作人员、负责人；监察处工作人员

	
	
	10.评标评审
执行权
	
	1.评标委员会成员倾向性评审；
2.评标委员会成员评审中泄露信息。
	1.加强现场过程监督；

2.加大评标结果公开程度；
3.完善评标委员会成员考核更新机制。
	评标委员会成员；
监察处工作人员

	七
	合同签订
	11.合同签订前的洽商权
	1.《南京航空航天大学实施政府采购管理办法》；
2.《南京航空航天大学大项物资采购和工程建设招标管理办法》；
3.《南京航空航天大学基本建设项目实施过程投资控制办法》；
4.《基建处签订合同前洽商程序》；
5.《基建处合同条款审核程序》。
	1.责任性不够，洽商不到位；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益。
	1.强化审核(批)机制。跟踪审计项目合同签订前的洽商需有审计处工作人员参与，重大问题须报大项组决定；
2.加强效能督查。
	基建处综合科工作人员、科长、分管副处长、处长；审计处工作人员；大项组

	
	
	12.合同内容
拟定权
	
	1.责任心不够，条款确认不细致、不到位；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制；
3.加强效能督查。
	基建处综合科工作人员、科长

	
	
	13.合同内容
审核权
	
	1.责任心不够，盲目签字；
2.故意拖办，谋求利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制。跟踪审计项目合同内容需经审计处工作人员审核；
3.加强效能督查。
	基建处分管副处长；审计处工作人员；采招办工作人员

	八
	工程建设
费用支付
	14.付款申请
审核（批）权
	1.《基建处工程经费支付审批程序》；
2.《基本建设财务管理规定》；
3.《国有建设单位会计制度》；
4.《基建财务管理办法》；
5.《财务处业务操作指南》。
	1.合同执行情况确认不到位，资金安全存在风险；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益；
4.责任心不够，盲目签字。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制；
3.加强效能督查。
	基建处项目负责人或其他经办人、综合科工作人员、科长、分管副处长、处长；财务处领导

	
	
	15.款项支付权
	
	审核不严，资金安全存在风险。
	1.建立科学的财务制度和业务操作流程；
2.严格执行授权审批制度；
3.严格按照基建财务业务操作流程办理资金支付。
	财务处基建财务科工作人员、处领导

	九
	工程变更
	16.工程变更要求核实确认权
	1.《南京航空航天大学基本建设项目实施过程投资控制办法》；
2.《基建处工程变更程序》。
	1.责任心不够，确认变更工作不细致；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.严格管理程序；
3.强化审核(批)机制。较大变更请示基建处分管副处长、处长，重大变更请示校领导。因功能需要涉及的大的工程变更，须经学校相关职能部门批准。
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长、处长；相关职能部门


	
	
	17.工程变更
复核权
	
	1.审核不严，使变更要求与结果不符；
2.放任忽视，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制。
	基建处工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长；
相关人员、部门

	
	
	18.工程变更
签发权
	
	1.责任心不够，审核不严；
2.原则性不强，把关不实。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制。
	基建处分管副处长、处长

	十
	工程签证
	19.工程签证
内容审核权
	1.《南京航空航天大学基本建设项目实施过程投资控制办法》；
2.《基建处工程签证程序》。
	1.责任心不够，审核不严，确认签证不细致；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.严格管理程序；
3.强化审核(批)机制。跟踪审计项目的工程签证需经审计处工作人员审核。单次工程变更预计增加造价5万元（含）以上的，须事先向分管基建工作的校领导报告，经同意后方可办理签证。
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长；
审计处工作人员

	
	
	20.工程签证
签发权
	
	1.责任心不够，审核不严；
2.原则性不强，把关不实。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制。
	基建处分管副处长、处长

	十一
	材料定质
定价
	21.材料定质
核价权
	《基建处工程材料定质定价程序》
	1.责任心不够，市场了解不充分；
2.原则性不强，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.严格管理程序；
3.强化审核(批)机制。跟踪审计项目的材料定质定价需经审计处工作人员复核。
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、综合科工作人员、科长；审计处工作人员

	
	
	22.材料定质

定价审批权
	
	1.责任心不够，审核不严；
2.原则性不强，把关不实。
	1.完备书面痕迹材料；
2.强化审核(批)机制。单一品种材料总价在20万元以上的，定质定价方案需经大项组批准。
	基建处分管副处长、处长；大项组

	十二
	材料验收
	23.材料验收
监督权
	《基建处工程材料验收办法》
	1.责任心不够，监督不到位；
2.原则性不强，随意妥协；
3.故意降低门槛，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.加强各级巡检力度；
3.强化监督考核。
	基建处项目负责人，相关合同执行管理及检查、质量管理及检查工作人员

	十三
	施工管理
	24.施工过程
监管权
	1.《中华人民共和国建筑法》；
2.《中华人民共和国合同法》；
3.《建设工程质量管理条例》；
4.《建设工程安全生产管理条例》。
	1.责任心不够，监督不到位；
2.放任监管，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.加强各级巡检力度；
3.落实项目负责人参加现场工程例会，提高处、科领导参会频次；
4.强化监督考核。
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长

	
	
	25.施工质量、安全、进度等
检查权
	
	1.责任心不够，检查不到位；
2.放任检查，满足迎合特定方利益。
	
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长

	十四
	监理管理
	26.监理工作
过程监管权
	1.《中华人民共和国建筑法》；
2.《中华人民共和国合同法》；
3.《建设工程监理规范》。
	1.责任心不够，监管不到位；
2.放任监管，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹材料；
2.加强各级巡检力度；
3.落实项目负责人参加现场工程例会，提高处、科领导参会频次；
4.强化监督考核。
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长

	
	
	27.监理工作
质量检查权
	
	1.责任心不够，检查不到位；
2.放任检查，满足迎合特定方利益。
	
	基建处项目负责人、工程管理科或维修工程管理科科长、分管副处长

	十五
	工程结算
	28.结算资料
审核权
	1.《南京航空航天大学基本建设项目实施过程投资控制办法》；
2.《南京航空航天大学基本建设及维修装潢工程项目结算审计实施办法》；
3.《南京航空航天大学基建工程委托审计质量控制实施细则》。
	1.责任心不够，盲目签字；
2.故意放任隐瞒未能真实反映工程建设内容的结算资料，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.完善审核(批)机制；

3.加强效能督查。
	基建处项目负责人、综合科工作人员、分管副处长

	
	
	29.结算送审
项目审批权
	
	1.责任心不够，盲目签字；
2.故意拖办，谋求利益。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.完善审核(批)机制。
	基建处处长；财务处领导

	
	
	30.工程结算
审核（批）权
	
	1.履行职责不到位，工程结算审核报告未能真实、合法、完整地反映实际情况；
2.未能客观公正地开展审计，满足迎合特定方利益。
	1.完备书面痕迹性材料；
2.重视集体研究决策；
3.完善审核(批)机制；
4.强化监督考核。
	审计处工作人员、副处长、处长

	十六
	工程质量
验收
	31.质量验收
检查权
	《基建处工程质量验收办法》
	1.责任心不够，检查不到位；
2.故意降低标准，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益。
	1.完备书面痕迹性材料；

2.加强效能督查，强化监督考核。
	基建处项目负责人

	
	
	32.验收整改
督办权
	
	1.责任心不够，整改督办不到位；
2.原则性不强，放任整改，满足迎合特定方利益。
	
	基建处项目负责人

	
	
	33.竣工验收权
	
	1.责任心不够，验收不到位； 

2.故意降低标准，满足迎合特定方利益；
3.故意拖办，谋求利益。
	
	基建处项目负责人、工程管理科科长、分管副处长
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